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—COMISSAO DE LEGISLACAQ, JUSTICA E REDA AOQ FINAL=

EMENTA: Mensagem de Veto do Poder Executivo ao Projeto de Lei
n° 001/2026. Criagio de Programa de Atendimento Psicologico
para Profissionais da Educagdo da Rede Publica Municipal. Vicio de

APROVADO

em 1.0 026 origem. Inconstitucionalidade por violagdo ao principio da
T CMTIPA separacdo de poderes e a reserva de administragao. Auséncia de
% o = demonstrativo de impacto orgamentario e financeiro. Parecer

favoravel 2 manutengdo integral do veto.

RELATOR VEREADOR - LAUDI JOSE WITECK.

PARECER N¢.013/2026.

RELATORIO

Cuida-se de Mensagem de Veto Total encaminhada pelo
Exmo. Sr. Prefeito Municipal, Celso Lopes Cardoso, datada de 13 de abril de 2026, dirigida
ao Presidente desta Casa Legislativa, Vereador Welington Faria da Costa, na forma do art.
28, §2°, da Lei Organica Municipal, comunicando o veto integral ao Projeto de Lei n°
001/2026.

O projeto vetado, de autoria de Vereadora desta Casa,
Sra. Maely Matos Benedetti, dispde sobre a criacdo do Programa de Atendimento
Psicolégico para Profissionais da Educagdo da Rede Publica Municipal de Ensino de
Tucum4, com foco na promogio da saiide mental e bem-estar, declarando ndo gerar novas

despesas.

Os fundamentos do veto sdo, em sintese: (i) vicio de
origem, por disciplinar matéria de iniciativa reservada ao Poder Executivo; (ii) violagdo
ao principio da separacdo de poderes e a reserva de administragdo; e (iii) criacao de

obrigac¢des de fazer sem a correspondente indica¢do de fonte de custeio e sem 0
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demonstrativo de impacto or¢amentdrio e financeiro exigido pela Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Distribuida a matéria a esta Comissdo de Legislacdo,

Justica e Redagdo Final, cumpre emitir o competente parecer.
I - DA REVISA0 DO ENTENDIMENTO DESTA COMISSAO

Quando da tramitagio originaria do Projeto de Lei n°
001/2026, esta Comissdo emitiu parecer favoravel a sua aprovagao, reconhecendo o
mérito social da iniciativa e a relevincia inequivoca da satide mental dos profissionais da

educacio para a qualidade do ensino ptiblico municipal.

Instada agora a apreciar os fundamentos
constitucionais e legais expostos na Mensagem de Veto, esta Comissdo, no exercicio de
suas atribuicdes institucionais de controle de constitucionalidade, revé seu entendimento

anterior.

A revisdo ndo configura incoeréncia, mas maturidade
institucional e responsabilidade constitucional. O exame inaugural do projeto, orientado
pela andlise de mérito e pela sensibilidade com o tema, ndo aprofundou o controle sobre
os limites formais da iniciativa legislativa. O exame atual, provocado pela Mensagem de
Veto, impde rigorosa anélise técnico-juridica acerca dos pressupostos constitucionais de

validade da norma.

Sob essa perspectiva, esta Comissdo reconhece que os
vicios apontados pelo Poder Executivo sdo juridicamente inafastaveis e que a manutengdo
do veto preserva nio apenas a ordem constitucional, mas também a prépria credibilidade
normativa do Municipio. O louvor i iniciativa da autora do projeto, porém, permanece
intacto, pois trata-se de causa legitima, que merece ser retomada pela via adequada,
mediante projeto de iniciativa do Poder Executivo ou por instrumento normativo

que observe os requisitos formais e constitucionais pertinentes.
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I1I - DA ANALISE JURIDICA DO VETO

Do Vicio de Iniciativa e da Reserva de Administra¢ao

A Constituicio Federal de 1988 consagra o
principio da separagdo dos poderes como clausula pétrea (art. 60, §4°, 111, CF). No
plano municipal, a Lei Orgénica de Tucuma reproduz esse mandamento,
estabelecendo que o Legislativo, o Executivo e o Judiciario sdo poderes
independentes e harménicos entre si (art. 2°, LOM), e reservando privativamente
ao Prefeito a competéncia para dispor sobre a organizagao e o funcionamento da

administracdo municipal (art. 40, VII, LOM).

O Projeto de Lei n° 001/2026, a despeito dos
elevados prop6sitos que o animaram, disciplina a organizagdo interna de servigos
da administraco ptblica municipal: determina ao Poder Executivo a estruturagao
de programa de satide ocupacional, a disponibilizagdo de profissionais ja
integrantes do quadro e de infraestrutura fisica para atendimento psicol6gico
continuado, e define as modalidades, periodicidade e conteudo das agdes a serem
ofertadas. Cuida-se, portanto, de matéria de gestdo e organizagdo administrativa,
sujeita a iniciativa reservada do Chefe do Poder Executivo e insuscetivel de

deflagracao por iniciativa parlamentar.

O Supremo Tribunal Federal consolidou o
entendimento de que o principio constitucional da reserva de administracdo
impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a
exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo, vedando ao Legislativo
desconstituir, por lei, atos de carater administrativo editados no estrito
desempenho das atribui¢des privativas do Executivo, sob pena de atua¢do ultra

vires e violagdo ao postulado da separagdo de poderes:
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"0 principio constitucional da reserva de administra¢ao
impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em
matérias sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do
Poder Executivo. [..] Nao cabe, desse modo, ao Poder
Legislativo, sob pena de grave desrespeito ao postulado
da separagio de poderes, desconstituir, por lei, atos de
carater administrativo que tenham sido editados pelo
Poder Executivo, no estrito desempenho de suas
privativas atribuicoes institucionais."(STF, ADI-MC n°
2.364-Al, Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, D] 14-12-
2001, p. 23)

Ainda que o projeto declare ndo criar novos cargos
ou despesas, o fato de impor ao Poder Executivo obrigagdes de fazer, definir o
contetido das agdes e determinar a reorganizagdo de recursos humanos e fisicos ja
existentes configura, em si, usurpagdo da fungdo de gestdo administrativa, que é

privativa do Executivo.
Da Auséncia de Demonstrativo de Impacto Or¢gamentario e Financeiro

O projeto declara ndo gerar novas despesas,
afirmando que os atendimentos serdo realizados com os recursos humanos e
fisicos j& disponiveis. Contudo, a andlise de seu contetido normativo evidencia
obrigagdes de fazer que, no plano concreto de execugdo, implicam inevitavelmente
dispéndio de recursos ptiblicos: atendimentos psicolégicos individuais e em grupo,
acompanhamento continuado, oficinas, palestras, rodas de conversa e

encaminhamentos para servicos especializados do SUS, entre outras agoes.

A auséncia do demonstrativo de impacto
or¢amentdario e financeiro para o exercicio corrente e para os trés subsequentes
contraria os arts. 15 a 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°
101/2000) e as disposi¢des da Lei de Diretrizes Orgamentdrias do Municipio,
configurando inconstitucionalidade formal reflexa que, por si s6, justificaria o veto.
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IV - CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Comissdo de Legisla¢do, Justi¢a
e Redacio Final, revisando fundamentadamente seu entendimento anterior, emite
PARECER FAVORAVEL A MANUTENCAO INTEGRAL DO VETO AO PROJETO DE
LEI N° 001/2026 por reconhecer a procedéncia juridica dos fundamentos
expostos na Mensagem de Veto do Poder Executivo Municipal, especialmente: (i)
o vicio de origem decorrente da usurpagdo da iniciativa reservada ao Chefe do
Poder Executivo; (ii) a violagdo ao principio constitucional da separacao de
poderes e & reserva de administragdo; e (iii) a auséncia do demonstrativo de

impacto orgamentdrio e financeiro exigido pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Recomenda-se, ainda, que a CAmara Municipal de
Tucum3, reconhecendo o mérito da causa, oficie ao Poder Executivo sugerindo a
adogio de iniciativa prépria que, observados os requisitos formais e
constitucionais, implemente politica publica de atengdo a saide mental dos

profissionais da educagdo municipal.

E O PARECER. Sala das comissdes, em 15 de maio de 2026.
f W
LAUD ITECK
R R-CLJRF

Pelas Conclusdes:

ADRIANO GONCALVES PINHEIRO
PRESIDENTE-CLJRF

Gruyon0 (f’ﬁm

BRUNO DA SILVA COSTA
SECRETARIO-CLJRF
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