&

"1

g
& P
{BE ' Tucuma

t__r_ -
MISSAQ IN ' T
PARECER N2 002,/2022 - DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO/CFO.
MUNICIPAL DE TUCUMAIPA
APROVADO
Pﬂé L votos a favor
LAT ﬂ RIO volos conira

e _OL abstencao (des)

CONSIDERACOES INICIAIS TW

[}

0 presente Processo Administrativo trata do
julgamento, pela Camara Municipal de Tucuma-PA, das contas anuais do Poder
Executivo, referentes ao exercicio financeiro de 1997, de responsabilidade do
Prefeito Municipal de Tucuma-PA, Sr, Celso Lopes Cardoso, processo de numero
030/2022.

O Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para
- TCM/PA emitiu Parecer Prévio em julgamento de pedido de reconsideracao
pela nao aprovacao das contas da Prefeitura Municipal de Tucuma-PA, relativas

ao exercicio financeiro de 1997, mantendo a aplicacdo de multas.

A Camara Municipal, observados os procedimentos
previstos na legislagao patria, instaurou o processo em referéncia. O gestor
responsavel foi notificado para que, no prazo legal, apresentasse manifestacao
acerca da relacdo de matérias constantes do mandado, em atendimento ao

principio constitucional da ampla defesa e do contraditorio.

Tempestivamente, o Processado apresentou sua defesa,

contestando na mesma forma articulada no Parecer Prévio e na Notificacao.
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Em sua peca, contestou uma a uma as falhas apontadas
pelo TCM/PA e as matérias apresentadas na notificagao, somando a defesa os
argumentos mesmos apresentados pelo gestor em Pedido de Reconsideracao

apresentado perante aquela Corte de Contas,

Nao houve pedido de diligéncias. Encerrada a instrucgdo,
o processado sera pautado para deliberagao e votacao pelo douto soberano
plendrio da Camara Municipal de Tucuma-PA.

Foram apresentadas as alegagdes finais reiterativas,
pugnando mais uma vez, como fizera na defesa primeira, que a Comissao
ofertasse parecer pela aprovacao das contas referentes ao exercicio de 1997, por
entender serem regulares, para, oportunamente, ser submetida ao Plendrio e,

finalmente, requereu sua aprovagdo pela Camara Municipal de Tucuma-PA.

Acerca da competéncia da Camara Municipal para
julgamento das contas do Prefeito Municipal, ndo ha controvérsias, em face dos

dispositivos constitucionais € da jurisprudéncia e doutrina dominantes.

A CONSTITUICAO FEDERAL

“Art. 31. A fiscalizacio do Municipio serd exercida pelo Poder Legislativo Municipal,
mediante controle externo, & pelos sistemas de controle interno do Pader Executivo

Municipal, na forma da leiL

& 1% - 0 controle externo da Gimars Municipal serd exercido com o auxilio dos
Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Consethos ou Tribunais de

Contas dos Municipios, onde houver,

§ 2¢ . O parecer prévio, emitido pelo 6rgao competente sobre as contas que o
Prefeito deve anualmente prestar, so deixara de prevalecer por decisio de dois
tercos dos membros da Cdmara Municipal."{grifo nosso)
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“0 controle externo das contas municipais, especialmente daquelas pertinentes ao
thefe do Poder Executivo local, represemtu uma das mals expressivas
prerrogativas institucionais da Camara de Vereadores, gue o exercerd com o
auxilio do Tribunal de Contas (CF, art. 31)* Recurso Extrooridinario 235593/MG*
RELATOR: MIN. CELSO DE MELLO EMENTA)

0 Ministro do Supremo Tribunal Federal, Dr, Eros Grau,

Relator do RE 597.362/BA, ao proferir seu voto, doutrinou:

“3. O artige 31 da Constituicio do Brasil atribul ao Poder Legisiative Municipal,
mediante controle externo, com o auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados — ou
dos Municipios, onde houver — a fiscalizacdo do Municipio. O § 2o desse mesmo
artigo 31 estabelece que o parecer prévio, emitido pelo orgdo competentz sobre as
contas que o Prefeito deve anualmente prestar, 's6 delxard de prevalecer por decisio
de dois tergos dos membros da Cdmara Municipal’,

(-

7. Até a manifestacio expressa da Cimara Municipal o parecer prévio do
Tribunal de Contas nao surtird nenhum efeito em relacao as contas fiscalizadas,
Nio ha, em face do seu sfléncio, ainda que prolongado, manifestacio ticita de

vontade em qualguer sentido.”

Recentemente, em razdo de entendimento divergente
que vinha sendo adotado pelo Tribunal Superior Eleitoral, o Supremo Tribunal
Federal, com repercussao geral, reafirmou a competéncia da Camara Municipal
como tinico 6rgao competente para decidir a respeito das contas dos alcaides

municipais, iderando o

opinativa.

competentes, culo parecer prévio somente deixara de prevalecer por deciso de 2/3
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dos vereadores”, vencidos os Ministros Luiz Fox e Rosa Weber, Ausentes,
justificadamente, os Ministros Carmen Licia e Teori Zavascki. Plendrio, 17.08.2016,

(RE 848826 - RECURSD EXTRAORDINARIO)

das contas anuais do Chefe do Poder Executivo local, sendo incabivel o julpamento

ficto das contas por decurso de prazo®, vencides os Ministros Reberto Barrose, Edsen

Fachin, Rosa Weber e Luiz Fux Ausentes; justificadamente,; os Ministros Carmen Lucia
¢ Teor Zavasckl. Presidéncia do Ministro Ricardo Lewandowski. Plendrio, 17.08.2016.

(RE 729744 - RECURSO EXTRAORDINARIO)

ADOUTRINA

0 Professor HELY LOPES MEIRELLES ("Direito
Municipal Brasileiro”, p. 588, 13a ed., Sao Paulo, 2003, Malheiros Editores), em

preciso magistério, ensina;

"A funcio de controle e [iscalizacio da Camara sobre a conduta do Executivo
tem carater politico-administrativo e se expressa em decretos legisiativos e
resolucdo do plenario, alcancando unicamente os atos e agentes gue a
Constituicdo Federal, em seus arts. 70-71, por simetria, e a lei organica
municipal, de forma expressa, submetem a sua apreciacio, fiscalizagdo e
julgamento. No nosso regime municipal o controle politico-administrative da
Cimara compreende a fiscalizagio contabil, financeira, orcamentdria,
operacional e patrimonial, através do julgamento das contas do prefeito e de
suas Infracoes politico- adminlstrativas sancionadas com cassacao do mandato,”

No ambito municipal, o controle externo das contas do
prefeito também constitui uma das prerrogativas institucionais da Camara de
Vereadores, que o exercerad com o auxilio dos Tribunais de Contas do estado ou
do municipio, onde houver. “Entendo, portanto, que a competéncia para o
julgamento das contas anuais dos prefeitos eleitos pelo povo é do Poder
Legislativo (nes termos do artigo 71, inciso I, da Constituicao Federal), que

é o6rgao constituido por representantes democraticamente eleitos para
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averiguar, além da sua adequacao orcamentaria, sua destinagdo em prol

dos interesses da populacao ali representada.

Seu parecer, nesse caso, € opinative, ndo sendo apto a
produzir consequéncias como a inelegibilidade prevista no artigo 1%, 1, g, da Lei

complementar 64/1990",

QUANTO AO MERITO DAS CONTAS

Examinadas as contas relativas ao exercicio financeiro
de 1997, de responsabilidade do gestor Celso Lopes Cardoso, de forma mais
detida, confrontadas com o Parecer emitido pelo TCM/PA e analisada a defesa
apresentada pelo Processado, ndo ha como deixar de visualizar verossimilhanca

nas suas alegacoes de defesa.

Em sua defesa inicial, O gestor, em Pedido de
Reconsideragdo interposto perante o Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado do Para- TCM/PA apresentou argumentos solidos lastreados em farta
documentacao que deixa clara a inexisténcia de motivos que deram a rejeigao de

suas contas do exercicio financeiro de 1997.

Todas as irregularidades apresentadas na Notificacao,
na esteira do que apontou o TCM/PA e gue motivaram a rejeicdo, foram
devidamente contestadas, com lastro em documentos que foram acostados
também ao Pedido de Reconsideracao (cujo julgamento deu origem a Resolucdo
n2:14.418), como se pode verificar nos documentos referentes as contas do

exercicio de 1997, e que compdem 0 presente Processo n® 030/2022.
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Admitidas, apenas ra_ fins d reumentacao, as

irregularidades remanescentes nao seriam suficientes para dar ensejo a rejeicao

das contas.

E patente a injustiga cometida pela Corte de Contas ao
apresentar parecer pela rejeicao das contas do Notificado, especialmente diante
das justificativas apresentadas no Pedido de Reconsideracio, cujas razoes foram

devidamente alicergadas.

Os pontos destacados agora pela Comissao
praticamente, repetem aqueles apresentados pelo TEM/PA no Parecer Prévio,
considerando, entretanto, que no Parecer definitivo apresentado pelo TCM,
depois da analise do Pedido de Reconsideragdo, a maior parte das irregularidades

apontadas foram devidamente sanadas,

DO PRIN G

Enfrentando diretamente o cerne da pretensa
irregularidade apontada pelo TCM/PA, trata-se, na verdade, de mais um equivoco,
Senao vejamos.

Conforme bem delineado na defesa apresentada pelo
defendente, resta claro que o TCM/PA, em resumo, utilizou-se como base de
deducdo o valor total da receita orcamentaria de convénios assinades, quando na
verdade deveria ter feito a dedugao apenas das despesas orcamentarias de
fato dos convénios gastos em concrete no exercicio, o que, de fato, nao

ocorreil.

Tal entendimento prejudicou sobremaneira a
contabilizagao das contas da Educagao, reduzindo, assim o percentual aplicado na

educagdo, que segundo o Art. 212, in verbis: A Unido aplicard, anualmente, nunca
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menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco
por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutenciao e desenvolvimento do

ensino.

Calculo refeito (tabela constante na defesa em anexo)
com os valores corretos das despesas concretas dos convénios no exercicio de
1997, chegou ao percentual aplicado de 26,50%, cumprindo integralmente o
disposte no Art. 212 da CFRB.

DA 1 DOC ONTA

E sabido que a remessa intempestiva das contas nao
gera, de per si, a rejeicdo das mesmas, visto que tal fato em nada prejudicou os
bons trabalhos daquela corte. Tal fato gerou apenas a aplicagio de multa

processual pelo TCM/PA.

GADO u NTO DO LD

Referida acusagido de cumulagdo de cargos é fragil, pois
todos os orgaos de controle sdo cientes da dificuldade que os gestores piblicos se
deparam no momento de contratar profissionais da area da satide que queiram se

deslocar para o interior do Estado e 14 desenvolverem suas tarefas profissionais,

A profissional em comento efetivamente prestou os
servicos, tanto é que a conselheira, de forma licida afastou a sugestdo de
devolucido dos valores, eis que recebidos como contraprestacao de servigos e,

principalmente, de boa fé, afinal, a boa-fé se presume, e a ma-fé deve ser provada.
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0 TCM acertadamente, mesmo nao elidindo tal situacao,
entendeu pela auséncia de danos/prejuizos ao erario publico, logo, tal fato nao é
motivo para a rejeicio das contas, visto a aplicacao de multa em relacao a essas

situagoes.

C SAQ:

Entendo que assiste razao as razoes defensivas
apresentadas pelo notificado, para tanto junto recente decisao do STF, que

peco vénia para transcrever:

“No julgamento do RE 729744, de relatoria do ministro Gilmar
Mendes, o Plenario decidiu, também por maioria de votos,
vencidos os ministros Luiz Fux e Dias Toffoli, que, em caso de
omissdo da Camara Municipal, o parecer emitido pelo Tribunal de
Contas nde gera a inelegibilidade prevista no artige 12, inciso |,
alinea “g", da Lei Complementar 64/1990. Este dispositivo, que
teve sua redacdo dada pela Lei da Ficha Limpa, aponta como
inelegiveis aqueles que “tiverem suas contas relativas ao exercicio
de cargos ou fungdes publicas rejeitadas por irregularidade
insanavel que configure ato dolosoc de improbidade
administrativa, e por decisdo irrecorrivel do orgao competente,
para as eleigdes que se realizarem nos oito anos seguintes,
contados a partir da data da decisao, aplicando-se o disposto no
inciso 11 do artigo 71 da Constituicdo Federal”.
De acordo com o relator do recurso, ministro Gilmar
Mendes, quando se trata de contas do chefe do Poder Executivo, a Constituigae
confere a Casa Legislativa, além do desempenho de suas fun¢des institucionais
legislativas, a fungdo de controle e fiscalizagdo de suas contas, em razio de sua

condigio de 6rgdo de Poder, a qual se desenvolve por meio de um processo
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politico- administrativo, cuja instrugao se inicia na apreciagao técnica do Tribunal
de Contas, porém o parecer técnico elaborado pelo Tribunal de Contas tem
natureza meramente opinativa, competindo, exclusivamente, a2 Camara de
Vereadores o julgamento das contas anuais do Chefe do Poder Executivo local,

sendo incabivel o julgamento ficto das contas por decurso de prazo.

Ante todo o exposto, entendendo inexistirem maiores
consideracoes a serem tecidas nesta oportunidade, nos termos regimentais, me
manifesto pela APROVACAQ das contas do exercicio de 1997 da Prefeitura
Municipal de Tucumd-PA, de responsabilidade do gestor, o Sr. Celso Lopes
Cardoso, porque regulares.

Sala das Comissoes, 24 de Junho de 2022.
Nouomt Jyw&ﬁx. Shoc

Ver2, Raiane Souza Félix
RELATORA - CFO,

Pelas conclusées da relatora:

- |
Ver?, Benedett
PRESID - CFO.

A

Ver. Francisco Ribeiro Barreto

MEMRRO - CFO.
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