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CAMARA MUNICIPAL DE TUCUMA-PA
ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO

REF: Anilise de Minuta de Edital de Pregio Eletronico n.’ 001/2026

DA NATUREZA OPINATIVA E CONSULTIVA DO PARECER JURIDICO

A presente manifestagdo se limita a duvida estritamente juridica "in abstrato", ora
proposta, e aos aspectos juridicos da matéria, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos,
administrativos, econdmico-financeiros e quanto a outras questdes ndo ventiladas ou que

exijam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade da Administracao.

A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assessorar a autoridade no controle
interno da legalidade administrativa, envolvendo o exame prévio e conclusivo dos textos de
contratos ou instrumentos congéneres a serem celebrados e publicados. Nossa fungdo ¢é
justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e recomendar providéncias, para
salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real dimensdo do risco e a

necessidade de se adotar ou ndo a precaucao recomendada.

I - RELATORIO

Trata-se de analise juridica para fins de contratacdo de empresa para a aquisi¢ao de
combustiveis e lubrificantes para atender as necessidades da unidade gestora Camara Municipal
de Tucuma-PA, objeto devidamente delineado no edital, por meio de licitagdo na modalidade
pregdo, na forma eletronica, com fulcro na Nova Lei de Licitagdes e Contratos — Lei n°

14.133/2021.

Neste cenario, vieram os autos contendo: os documentos de formalizagao da demanda,
que apresenta as justificativas das necessidades de contrata¢do, além da autorizagdo para
instauracdo do procedimento; o estudo técnico preliminar; a pesquisa de mercado; a previsao
do orgamento; o termo de referéncia; a portaria de designacdo do pregoeiro e da equipe de

apoio; bem como a minuta do respectivo edital licitatorio.
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Apoés a instrucdo processual interna, por meio de varios atos exarados (pesquisas
mercadoldgicas, despachos de mero expediente, autorizagdo, declaragdo orgamentéria, dentre
outros) devidamente ratificados pelos seus agentes publicos responsaveis, vieram os autos para
consulta juridica quanto a legalidade tdo somente da minuta do Edital, em seus aspectos

estritamente juridicos, pela Pregoeira desta municipalidade.

II - ANALISE JURIDICA

Importante destacar que tanto a abertura do certame quanto a sua instru¢do serdo
realizadas sob a responsabilidade do pregoeiro designado, bem como pela respectiva equipe de
apoio e membros da CPL, sem qualquer geréncia ou interven¢do desta Assessoria Juridica ou
Procuradoria. Ressalta-se que a Administragdo Publica deve atuar estritamente em
conformidade com os principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia (art. 37, caput, CF).

O artigo 18 e incisos da Lei n° 14.133/2021 estabelece todos os elementos que devem

ser compreendidos nos autos do processo de contratagdo publica, sendo vejamos:

"Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagoes anual
de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as
consideragoes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na
contratagdo, compreendidos”.

Analisando os documentos que compdem a instru¢do do processo de contratacao,
constata-se a presenca da definicdo do objeto e das justificativas para a sua contratagdo, a
autorizacao da Autoridade Competente para a instauracdo do processo de contratagdo, o estudo
técnico preliminar, a pesquisa mercadologica, a previsdo de dotagdo or¢amentaria, o termo de

referéncia e a portaria de designagdo da pregoeira e da equipe.

Neste contexto, ¢ possivel aferir que os autos atendem as exigéncias minimas legais,
ficando evidenciada a solucdo mais adequada para atendimento da necessidade publica. Nos
termos apresentados na justificativa de contratacdo, resta evidente a sua necessidade, sendo que

os objetos da contratagdo atenderdo a demanda interna administrativa.
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Seguindo a analise, verifica-se que o termo de referéncia, elaborado a partir do estudo

técnico preliminar, contém os seguintes itens: definicdo do objeto, justificativa e objetivo da
licitacdo, classificacdo dos objetos comuns, prazo de entrega e condi¢des de execucao,
condi¢des de pagamento, dotacdo orcamentdria, deveres da Contratante e da Contratada,
fiscalizacdo do contrato, revisao de precos, extingdo do contrato e sang¢des aplicaveis, contendo

todos os elementos exigidos pelo inciso XIII do artigo 6° da Lei n°® 14.133/2021.

Por sua vez, o estudo técnico preliminar apresentado nos autos possui os seguintes
elementos: defini¢do do objeto, necessidade de contratacdo e justificativa, especificacdo técnica
e quantitativo do objeto, alinhamento ao plano institucional, requisitos de habilitacao,
obrigagdes minimas do fornecedor, estimativa de precos, resultados pretendidos, justificativa
para a formacdo do lote unico, riscos e declaracdo de viabilidade. Portanto, encontra-se em
perfeita harmonia com os requisitos do §1° e incisos do artigo 18 da NLLC, bem como com as
diretrizes de economicidade e transparéncia orientadas pelo TCU (Acoérdaos 1.233/2012,

2.295/2019 e 1.827/2022 — Plenario).

Constatou-se, assim, que a fase preparatdria do certame se encontra em consonancia
com as exigéncias minimas exigidas pela NLLC para fins de contratagio nesta nova sistematica

de licitagdes publicas.

DA MINUTA DO EDITAL

Conforme ja informado, a elaboracdo da minuta do edital ¢ um dos elementos que
devem ser observados na fase interna da licitacao publica, tendo aquela sido submetida a analise

juridica contendo dois anexos: o termo de referéncia e a minuta do contrato.

A minuta do Edital veio com os seguintes itens discriminados: sessdo publica, defini¢ao
do objeto, recursos orgamentarios, condi¢des de participagdo, encaminhamento e elementos da
proposta, formulacdo dos lances, aceitabilidade e classificagdo da proposta, habilitacdo,
recurso, adjudicacdo e homologacdo do certame, pedido de esclarecimentos e impugnagdo ao

edital, disposi¢des finais e foro de julgamento.
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Todos os itens estdo claros, com énfase no critério de menor preco como forma de

garantir economicidade e transparéncia, em observancia ao Acordao 977/2024 — TCU, que

destaca a necessidade de motivagdo e clareza nos atos do pregdo eletronico.

Afere-se que os itens da minuta do Edital estdo definidos de forma clara e em

observancia ao disposto no artigo 25 da Lei n°® 14.133/2021, que assim determina:

"Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a
convocagdo, ao julgamento, a habilitagcdo, aos recursos e as penalidades da
licitagdo, a fiscalizacdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as
condigoes de pagamento”.

A minuta do contrato contempla as seguintes clausulas: documentos, objeto, obrigagdes
da Contratante e Contratada, fiscalizagdo do contrato, prego, dotagdo orgamentaria, pagamento,
entrega e recebimento do objeto, alteracdes, san¢des administrativas, vigéncia, extingdo do
contrato, casos omissos, publicagdes e elei¢ao de foro, atendendo integralmente ao disposto no

artigo 92 e incisos da NLLC.

A minuta do Edital estabelece a modalidade de licitagdo como pregdo eletronico,
adequada ao objeto de bens comuns, com padrdes de qualidade e desempenho passiveis de
descri¢do objetiva e usualmente encontrados no mercado, nos termos dos incisos XIII e XLI do
artigo 6° e do artigo 28, inciso I, da Lei n° 14.133/2021, que consagra o pregao como

modalidade obrigatoria para a aquisi¢do de bens e servigos comuns.

O critério de julgamento pelo menor prego mostra-se plenamente adequado ao objeto
licitado, em consondncia com o artigo 33, inciso I, da Lei n® 14.133/2021, e com as orientagdes

do TCU sobre economicidade e transparéncia em certames eletronicos.
O Manual de Orientagdes do TCU sobre Licitacdes e Contratos refor¢a que o pregdo

eletronico deve ser conduzido de forma transparente, garantindo que o critério de menor prego

resulte em maior vantagem para a Administracdao Publica.

III - CONCLUSAO
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Ante o exposto, e com fundamento no artigo 53 da Lei n°® 14.133/2021, especialmente
quanto as minutas apresentadas, verifica-se a devida obediéncia aos ditames da NLLC, razao

pela qual se conclui pela aprovagao e opina-se pelo prosseguimento do processo licitatorio.

Recomenda-se a observancia, desde ja, das publicagdes legais obrigatorias e do prazo
minimo de 08 (oito) dias uteis para a abertura da sessao publica, nos termos do artigo 55, inciso

I, alinea "a", da Lei n°® 14.133/2021.

Recomenda-se, ainda, a formal submissdo dos autos a Controladoria Geral da Camara
Municipal de Tucuma-PA, como medida de controle interno preventivo, com vistas a reforgar
a conformidade legal do certame e mitigar eventuais riscos juridicos decorrentes do processo

licitatorio.

Sdo os termos do parecer, reiterando seu carater meramente opinativo e orientador,

submetido a decisdo da autoridade superior hierdrquica competente.
E o parecer.

S.M.J.

Tucuma/PA, 23 de fevereiro de 2026.
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