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PREGAO ELETRONICO N° 003/2024
(Processo Administrativo n° 019/2024)

RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAO

OBJETO: Contratacdo de Empresa Especializada para Aquisicdo de um (01) Veiculo tipo
Camionete Okm, cabine dupla, 4x4, cor branca, capacidade para 05 (cinco) passageiros, para
atender as necessidades da Unidade Gestora, Camara Municipal de Tucumad, conforme
especificagdes no Termo de Referéncia e Edital.

IMPUGNANTE: ZUCATELLI EMPREENDIMENTOS LTDA, inscrita no CNPJ ne.
01.242.313/0001-02.

I. DO PEDIDO DE IMPUGNACAO:

Trata-se de impugnacdo do edital do procedimento licitatério na modalidade Pregdo
Eletrdnico n° 003/2024, que tem por objeto a Contratacdo de Empresa Especializada para
Aquisicdo de um (01) Veiculo tipo Camionete Okm, cabine dupla, 4x4, cor branca, capacidade
para 05 (cinco) passageiros, para atender as necessidades da Unidade Gestora, Camara
Municipal de Tucumd, apresentada, TEMPESTIVAMENTE, pela empresa ZUCATELLI
EMPREENDIMENTOS LTDA, por meio do qual requer a impugnacao do Edital do Pregao
n° 2003/2024, na Forma Eletronica.

A impugnante relata que o Edital do Pregéo Eletronico n° 003/2024, apresenta algumas
irregularidades, que ao descrever o objeto do certame, a administracdo transcreveu para o
produto do item 1 do Termo de Referéncia, especificagdes que restringem a participacdo de
demais licitantes, desproporcionando o0s principios norteadores da lei de licitacdes,
principalmente o da competitividade.

Para a defesa da reformulagdo das condi¢bes estabelecidas no instrumento
convocatorio, a Impugnante ataca o seguinte ponto:

“VEICULO/AUTOMOVEL 0KM, ESPECIFICACAO: VEICULO AUTOMOTOR TIPO
CAMIONETE, CABINE DUPLA,4X4, MOVIDA A DIESEL, MOTORIZAGCAO MINIMA
DE 2.8 OU SUPERIOR, POTENCIA MINIMA 204 CV OU SUPERIOR, COM 5
LUGARES, ANO/MODELO 2024/2024 OU SUPERIOR COR BRANCO,04 PORTAS.

TRANSMISSAO AUTOMATICA MINIMA DE SEIS VELOCIDADES, COMBUSTIVEL
CAPACIDADE 80 LTS, CARGA UTIL MINIMADE 1.000 KG; RODAS DE LIGA
LEVE;AR CONDICIONADO ,DIRECAO HIDRAULICA;FREIOS ABS;AIRBAG
DUPLO;CENTRAL MULTIMIDIA COM RADIO AM/FM,BLUETOOTH,ENTRADA USB
E GPS; VOLANTE COM REGULAGEM DE ALTURA;ALARMES,VIDROS E TRAVAS
ELETRICA COM ACIONAMENTO NA CHAVE DO VEICULO;CAMARA DE RE;
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BANCOS EM COURO SINTETICOS,PELICULA NOS VIDROS;PROTETOR DE
CACAMBA ORIGINAL,CAPOTA MARITIMA COM KIT DE VEDACAO.”

“TODOS OS ITENS DE SEGURANCA E OBRIGATORIOS DE ACORDO COM A
LEGISLAGCAO VIGENTE, O VEICULO DEVERA SER ENTREGUE LICENCIADO E
EMPLACADO”

Da anélise do termo de referéncia verificamos o direcionamento de marca na oportunidade
em que consta: VEICULO TIPO (CAMIONETE 4X4 CABINE DUPLA) COM CAPACIDADE
MINIMA 2.8 OU SUPERIOR, POTENCIA MINIMA 204 OU SUPERIOR, desta forma presente
a impossibilidade de direcionamento quanto a poténcia do objeto da licitacdo, apresentamos as
razdes de impugnacéo de edital, que seguem:

A Carta Magna vincula os atos da Administracdo Publica direta e indireta de qualquer dos

Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e dispde:

“Art. 37... XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as
obras, servicos, compras e alienacbes serdo contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condicGes a todos
os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes. ”

Neste sentido, em consonancia ao principio da Soberania Constitucional, a Lei Geral de
Licitagdes veda de forma clara e veemente a utilizacdo de quaisquer manobras, atos, clausulas e/ou
condices, julgamentos e decises que discriminem ou afastem o carater competitivo do certame,
bem como estabelecam preferéncias, distingGes ou situagdes impertinentes ou irrelevantes para
especificar o objeto do contrato.

A nova lei de licitagdes — Lei 14.1333 de 1° de abril de 2021 em seu artigo 5° estabelece
0s principios aos quais o processo licitatdrio deve atender:

CAPITULO I
DOS PRINCIPIOS

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados o0s principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacdo
de funcGes, da motivacgao, da vinculacéo ao edital, do julgamento objetivo,
da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposicdes do Decreto-Lei n° 4.657,
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de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito

Brasileiro. ”
DO PROCESSO LICITATORIO
Art. 11. O processo licitatdrio tem por objetivos:

Il - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a justa
competicao;

Observando ainda que a excegdo que a lei traz, assim determina:

Art. 41. No caso de licitagdo que envolva o fornecimento de bens, a
Administracdo podera excepcionalmente:

d) quando a descricdo do objeto a ser licitado puder ser mais bem
compreendida pela identificacdo de determinada marca ou determinado
modelo aptos a servir apenas como referéncia;

N&o é o caso em tela visto que a descricdo como CAMINHONETE 4x4 CABINE DUPLA,
acompanhada das especificacGes, por si s traz a informacéo cristalina de motor com poténcia
especifica ndo abrangente na maioria das marcas do mercado , ndo sendo necessaria a indicacéo
desse para definir a qualidade do veiculo, pois ndo interferira em nada no seu uso um veiculo com
capacidade um pouco inferior a apresentada, trazendo consigo a dificuldade no tratamento
isonémico entre os licitantes e a menor quantidades de ofertas, fatores esse que vao contra o
processo licitatorio.

Indicar a poténcia do motor, exige que o mesmo seja de marca especifica, com
especificacbes contidas apenas na referida, privando entdo a concorréncia de diversas outras
marcas que podem atender perfeitamente a necessidade da administragdo publica, impedindo
assim a ampla concorréncia e a competitividade.

A doutrina de Hely Lopes Meirelles, acerca da de tdo relevante tema, assim nos ensina:

A igualdade entre os licitantes € principio impeditivo da discriminacao
entre os participantes do certame, que através de clausulas que, no edital
ou convite, favorecam uns em detrimento de outros, quer mediante
julgamento faccioso, que desiguale os iguais ou iguale os desiguais. O
desatendimento a esse principio constitui a forma mais insidiosa de desvio
do poder, com que a Administracdo quebra a isonomia entre os licitantes,
razao pela qual o Judiciario tem anulado editais e julgamentos em que se
descobre a perseguicdo ou o favoritismo administrativo, sem nenhum
objetivo ou vantagem de interesse publico. (MEIRELLES, Hely Lopes.
Direito Administrativo Brasileiro. 27. ed Ed. Malheiros Editores. S&o
Paulo:2002. pg. 262.)

Ocorre que, na descri¢do do objeto, tal como se descreve, limita a participacéo de diversas
marcas no certame, e limita a competitividade e direcionam as marcas que podem concorrer.
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O instrumento convocatério desta licitacdo esta fazendo uma exigéncia que vai de encontro
a propria esséncia da licitacdo que € garantir a observancia do principio constitucional da isonomia
e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo, de maneira a assegurar
oportunidade igual a todos os interessados e possibilitar o comparecimento ao certame ao maior
namero possivel de concorrentes.

A Limitacdo pela especificacdo, estd indo contra a propria esséncia da licitagdo que é a
competicdo, uma vez que a disputa permite que a Administracdo Publica adquira bens e servicos
de melhor qualidade a precos mais baixos. Para isso, as regras da licitacdo determinadas no Edital
devem permitir a participacdo do maior nimero possivel de participantes, impondo somente as
condicBGes necessarias para que as propostas se adequem as necessidades da Administracéo
Publica.

O principio da competitividade € principio atinente somente a licitacdo, e esta diretamente
ligado ao principio da isonomia. Ora, manter as condi¢Ges para que haja uma competicdo isenta
de dirigismos, preferéncias escusas ou interesses dissociados da coisa publica é, em primeira
instancia, cuidar para que essas condicOes de participacdo do certame sejam equanimes para todos
os interessados. Simplesmente, podemos afirmar que ndo ha competicdo sem isonomia e ndo ha
isonomia sem competicao.

Isto posto, sendo certo que, “Licitacdo ¢ o procedimento administrativo mediante o qual a
Administracdo Publica seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse. Visa
a propiciar iguais oportunidades aos que desejam contratar com o Poder Pudblico, dentro dos
padrdes previamente estabelecidos pela Administracdo, e atua como fator de eficiéncia e
moralidade nos negécios administrativos” MEIRELLES (1996, p. 23), deve ser proporcionada
oportunidades nas quais os interessados tenham chances de concorrer, atendendo ainda o0s
interesses da administracéo publica, fundados sempre no principio da legalidade.

Abrir o leque de opgdes para participagdo da referida licitagdo é sobretudo propiciar a
administracdo realizar a contratacdo mais vantajosa no que diz respeito aos gastos publicos, sem
que seja perdida a qualidade no servigo / produto fornecido. O veiculo citado, com a devida
alteracdo das referéncias, ainda tera a mesma usabilidade, e destinacdo, sem perda da eficiéncia.

Assim sendo limitar a possibilidade de concorrentes participarem da licitacdo, afeta
sobremaneira a finalidade da legislacdo que rege os ditames da Administracdo Publica.
Importante ressaltar ainda que a referida alteracdo ndo trard nenhum prejuizo a capacidade
operacional do veiculo ou a sua destinacao.

Ora, deve o procedimento possibilitar a disputa e o confronto entre os licitantes, para que
a selecdo aperfeicoe-se da melhor forma possivel, o que se traduz na selecdo mais vantajosa para
a Administracdo Publica.

Neste sentido citamos deliberacdo do TCU:

E dever do responsavel por conduzir licitagdo no ambito da Administraco,
a partir de impugnacdo ao edital apontando a existéncia de clausulas
restritivas a competitividade do certame, realizar a revisao criteriosa dessas
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clausulas, ainda que a impugnacdo nao seja conhecida. O agente publico
tem o dever de adotar providéncias de oficio com vistas a correcdo de
eventuais ilegalidades que cheguem ao seu conhecimento. Aco6rdao
7289/2022-Primeira Camara | Relator: VITAL DO REGO;

IMPOSSIBILIDADE TECNICA DE PARTICIPAGAO DO CERTAME LICITATORIO

Diante do acima exposto, situacdo esta que determinaria a op¢do da IMPUGNANTE por
sequer participar da licitacdo, com restricdo da competitividade em funcéo deste fato. No caso da
participagdo da impugnante, evoca-se antecipadamente o direito de recurso, caso tenha sua
proposta desclassificada, por desconformidade com o anexo | do Edital.

A adequacdo ora solicitada, atende sobremaneira os principios que regem 0 processo
licitatorio.

Em face do exposto, requer-se seja a presente IMPUGNACAO julgada procedente, com
efeito para ALTERAR A ESPECIFICA(;AO DO MOTOR 2.8 OU SUPERIOR PARA 2.4
LITROS E DA POTENCIA MINIMA 204 CV PARA 190 CV das caracteristicas constantes
do termo de referéncia, POIS E MAIS ABRANGENTE.

I1 - DA ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO DE IMPUGNACAO:

Nostermos do disposto noartigo 164 da Lei 14.133/2021 enoitem11.1e 11.2 do Edital,
é cabivel a impugnacao, por qualquer pessoa, do ato convocatdrio do Pregdo na forma Eletrdnica
até 03 (trés) dias Uteis antes da data fixada para abertura da sesséo publica.

Desse modo, observa-se que a Impugnante encaminhou sua peticdo, através de campo
proprio do sistema PORTAL DE COMPRAS PUBLICA: www.portaldecompraspublicas.com.br,
no dia 27/11/2024, considerando que a abertura da sessdo publica do pregdo esta agendada para o
dia 05/12/2024, a presente Impugnacao apresenta-se tempestiva.

I11 - DA ANALISE DO PEDIDO DE IMPUGNACAO:

Para analise do pleito apresentado pela IMPUGNANTE, procedeu-se consulta a area
solicitante, responsavel pela elaboracdo do Termo de Referéncia objeto deste certame, para que
apresentasse as justificativas que motivaram a solicitacdo para a retificacdo do Edital, ora
questionada pela IMPUGNANTE para fundamentarmos a decisdo quanto ao pedido de
impugnacao.

Analisando as especifica¢des descritas no Termo de Referéncia entendemos que de fato
prejudica o cardter competitivo do certame, visto que, de acordo com a solicitagdo da
IMPUGNANTE sera corrigido tais especificacfes de modo que aumente o leque de licitantes
participantes.

Por oportuno, é necessario esclarecer que o prazo para decisdo das impugnacdes pelo
pregoeiro é de 03 (trés) dias Uteis, contado da data de recebimento da impugnacéo, conforme
previsto no paragrafo Gnico do ART. 164, da Lei 14.133/2021.
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IV - DA DECISAO:

Diante do exposto, entendemos pela PROCEDENCIA da presente impugnagéo, haja
visto que de fato constatou-se nas especificacGes técnicas caracteristicas que limitava a ampla
concorréncia de possiveis licitantes, fato pelo qual sera procedido as alteragdes nas disposi¢des
do Edital do Pregdo Eletrénico n° 003/2024 e seus anexos, nos termos do Art. 55, Lei

14.133/2021.

Tucuma, 02 de dezembro de 2024.

ELISANDRA MARIA DA Assinado de forma digital por ELISANDRA
MARIA DA CONCEICAO:57195757315

CONCEICAO:57195757315  Dados: 2024.12.02 16:27:53 -0300"
Elisandra Maria da Conceicgédo
Pregoeira/Port. 017/2024
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