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PARECER JURIDICO

Processo Administrativo n.2 003 /24
REF: Analise de Minuta de Edital de Pregao Eletronico n.2 001/2024.

I - RELATORIO

Trata-se de andlise juridica para fins de contratacao de
empresa para a prestacdo de servicos de locacdo de veiculo automotor, objeto
devidamente delineado no edital, por meio de licitacdo na modalidade pregao, na
forma eletronica, com fulcro na Nova Lei de Licitacbes e Contratos - Lei n®

14.133/2021.

Neste cendrio, vieram os autos contendo: Os documentos
de formalizacdo da demanda, que apresenta as justificativas das necessidades de
contratacdo. Além da autorizacdo para instauracdo do procedimento, o estudo
técnico preliminar, a pesquisa de mercado, a previsio do or¢amento, o termo de
referéncia, a portaria de designacao do pregoeiro e da equipe de apoio, bem como a

minuta do respectivo edital licitatorio.

Apés a instrugdo processual interna, por meio de varios
atos exarados (pesquisas mercadoldgicas, despachos de mero expediente,
autorizacao, declaracdo or¢amentaria, dentre outros) devidamente ratificados pelos
seus agentes publicos responsaveis, veio para consulta juridica quanto a legalidade
tdo somente da minuta do Edital, em seus aspectos estritamente juridicos, pela

Pregoeira desta municipalidade - cf. despacho em fls. retro.
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E o sucinto relatério.

DA NATUREZA OPINATIVA E CONSULTIVA DO PARECER JURIDICO

A presente manifestacdo se limita a ddvida estritamente
juridica “in abstrato”, ora proposta e, aos aspectos juridicos da matéria, abstendo-se
quanto aos aspectos técnicos, administrativos, econdmico-financeiros e quanto a
outras questdes ndo ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e
discricionariedade da Administracao. Ressalte-se que o presente parecer se limita

aos aspectos legais, ndo interferindo na discricionariedade da Administragao Publica.

Em tempo, é esse o entendimento recente da Suprema
Corte de Justica do Pais, pois a Quinta Turma do Superior Tribunal de Justica (STJ)
decidiu que o parecer ministerial é peca opinativa, que nao vincula o entendimento

imparcial do julgador.

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a
autoridade assessorada no controle interno da legalidade administrativa dos atos a
serem praticados ou ja efetivados. Ela envolve, também, o exame prévio e conclusivo

dos textos de contratos ou instrumentos congéneres a serem celebrados e publicados.

Nossa funcao é justamente apontar possiveis riscos do
ponto de vista juridico e recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade
assessorada, a quem compete avaliar a real dimensdo do risco e a necessidade de se

adotar ou nao a precaug¢ao recomendada.

Passo a analise.

Il - ANALISE JURIDICA
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Importante destacar que tanto a abertura de certame

quanto a sua instrucao serdo realizadas sob a responsabilidade do pregoeiro (a)

designado (a), bem como pela respectiva equipe de apoio, e membros da CPL, sem

qualquer geréncia ou intervencdo desta Assessoria juridica ou Procuradoria. Sabe-se

que a Administracdo Publica sé6 pode atuar em conformidade com os principios

basilares dispostos na Constituicdo Federal, conforme art. 37, caput, abaixo

transcrito:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia...”.

O artigo 18 e incisos da Lei n? 14.133/2021 estabelece

todos os elementos que devem ser compreendidos nos autos do processo de

contratagdo publica, sendo vejamos:

“Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contrata¢des anual de
que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e
com as leis or¢amentarias, bem como abordar todas as consideragoes
técnicas, mercadoldgicas e de gestaio que podem interferir na
contratacdo, compreendidos”: I -a descricio da necessidade da
contratacio fundamentada em estudo técnico preliminar que caracterize
o interesse publico envolvido; II - a definicdo do objeto para o atendimento
da necessidade, por meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto
basico ou projeto executivo, conforme o caso; III - a defini¢do das condi¢oes
de execucdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das
condicdes de recebimento;

[ - 0 orcamento estimado, com as composi¢des dos precos utilizados para

sua formacao;
Il - a elaboracao do edital de licitagao;
[II - a elaborag¢do de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
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obrigatoriamente como anexo do edital de licitagao;
IV - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servicos ou de
execucdo de obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de

economia de escala;

V - amodalidade de licitacdo, o critério de julgamento, o modo de disputa
e a adequacao e eficiéncia da forma de combinacao desses parametros, para
os fins de sele¢do da proposta apta a gerar o resultado de contratacao mais
vantajoso para a Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

VI - a motivacdo circunstanciada das condi¢des do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicacdo das
parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificacdo econdmico-financeira, justificativa dos critérios de pontuacdo e
julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor
técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a participacao
de empresas em consorcio;

VII - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a
boa execuc¢do contratual”.

Analisando os documentos que compde a instrugdo do
processo de contratacdo, constata-se a presenca da definicio do objeto e das
justificativas para a sua contratacdo, a autorizacdo da Autoridade Competente para a
instauracao do processo de contratagdo, o estudo técnico preliminar, a pesquisa
mercadoldgica, a previsao de dotacdo orcamentdria, o termo de referéncia, a portaria

de designacao do pregoeiro e da equipe.

Neste contexto, é possivel aferir que os autos atendem as
exigéncias minimas legais, ficando evidenciada a solu¢do mais adequada para
atendimento da necessidade publica. E, nos termos apresentados na justificativa de
contratacdo, resta evidente a sua necessidade, onde os objetos da contratacao

atenderido a demanda interna administrativa.

Seguindo a andlise, verifica-se que o termo de referéncia
elaborado a partir do estudo técnico preliminar, contém os seguintes itens: definicdo
do objeto, justificativa e objetivo da licitacdo, classificacdo dos objetos comuns, prazo
de entrega e condi¢des de execucao, condi¢des de pagamento, dotagdo or¢camentdria,

deveres da Contratante e da Contratada, fiscalizacao do contrato, revisao de pregos,
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extincdo do contrato e sang¢des aplicaveis, contendo, por conseguinte, todos os

elementos exigidos pelo inciso XIII do artigo 62 da Lei n® 14.133/2021.

Por sua vez, o estudo técnico preliminar apresentado nos
autos possuem os seguintes elementos: definicio do objeto, necessidade de
contratacdo e justificativa, especificagio técnica e quantitativo do objeto,
alinhamento ao plano institucional, requisitos de habilitacao, obrigacdes minimas do
fornecedor, estimativa de precos, resultados pretendidos, justificativa para a
formacao do lote Unico, riscos e declaracao de viabilidade, portanto, encontra-se em
perfeita harmonia ao minimo exigido em lei e disposto no §12 e incisos do artigo 18

da NLLC.
Sendo constatado que a fase preparatdria do certame se
encontra em consonancia com as exigéncias minimas exigidas pela NLLC para fins de

contratacdo nesta nova sistematica de licitagdes publicas.

DA MINUTA DO EDITAL

Conforme ja informado ao norte, a elaboracao da minuta
do edital é um dos elementos que devem ser observados na fase interna da licitacao
publica, tendo aquele sido submetido a andlise juridica contendo dois anexos, quais

sejam: o termo de referéncia e a minuta do contrato.

Ademais, a minuta do Edital veio com os seguintes itens
descriminados: sessdo publica, definicdo do objeto, recursos orcamentarios,
condicoes de participagdo, encaminhamento e elementos da proposta, formulacao
dos lances, aceitabilidade e classificacio da proposta, habilitagdo, recurso,
adjudicacao e homologacdo do certame, pedido de esclarecimentos e impugnacao ao

edital, disposi¢des finais e foro de julgamento.
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Diante do apresentado, afere-se que os itens da minuta do
Edital estao definidos de forma clara e com a devida observancia do determinado no

artigo 25 da Lei n® 14.133 /2021, que assim dispde:

“Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacdo e as regras relativas
a convocacgao, ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as penalidades
da licitacao, a fiscalizacao e a gestao do contrato, a entrega do objeto e as
condicdes de pagamento”.

Por se tratar de fornecimento de prestacao de servico de
forma continua, se faz necessario que o acordo firmado seja devidamente
instrumentalizado em contrato, visto ndo se enquadrar nas hipéteses de excecdo
quanto a obrigatoriedade do instrumento, conforme disposto no artigo 95 da Lei n®

14.133/2021.

Tendo a minuta do contrato as seguintes clausulas:
documentos, objeto, obrigacdes da Contratante e Contratada, fiscalizacdo do contrato,
preco, dotagdo or¢camentdria, pagamento, entrega e recebimento do objeto, alteracgdes,
san¢des administrativas, vigéncia, extingao do contrato, casos omissos, publica¢des e

eleicao de foro.

Nesta esteira, o artigo 92 e incisos da NLLC, estabelece as
clausulas que sdo necessarias nos contratos administrativos, sendo vejamos. Portanto,
a minuta se encontra com as clausulas minimas devidamente amparadas na Lei n®

14.133/2021.

De mais a mais, a minuta do Edital do processo licitatério
estabelece a modalidade de licitagdo para a contratacao do objeto como sendo o pregdo
em sua forma eletronica, o que se encontra em perfeita correcao uma vez que o objeto
se enquadra na categoria de bens comuns, com padroes de qualidade e desempenho

passiveis de descri¢cdo objetiva e usualmente encontrados no mercado, cf. o disposto
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nos incisos XIII e XLI, do artigo 62 da Lei n® 14.133/2021.

II - CONCLUSAO

Ante a todo o exposto, e com fundamento no artigo 53 da
Lei n? 14.133/2021, especialmente quanto as minutas apresentadas, verifica-se a
devida obediéncia aos ditames da NLLC, razao pela qual conclui-se pela aprovagao e
opina-se pelo prosseguimento do processo, com a observincia desde ja das
publicacdes e do prazo minimo de 08 (oito) dias tuteis para a abertura da sessao
publica, conforme determinado pelo artigo 55, inciso 1, alinea “a” da Lei

n214.133/2021.

Em tempo, recomenda-se também que os autos sejam

submetidos a Controladoria Geral da Camara Municipal de Tucuma-PA, pois esta tem

como objetivo principal a_acdo preventiva, ou seja, antes que acdes ilicitas,
incorretas ou improprias possam atentar contra os principios da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, principalmente quanto ao previsto no artigo 37 em

seus paragrafos e incisos.

Sdo os termos do parecer, reitera-se, meramente opinativo
e orientador, que submetemos a decisao superior hierarquica.
E o parecer.
S.M.].
Tucuma/PA, 08 de fevereiro de 2024.
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